Allzisfoglalés a 2024. november 20-an kelt ,,Megallapodassal” kapcsolatban

A Magyarorszag egyik birajaként rendelkezésemre 4allo informacidk szerint Magyarorszag
Korményénak igazsagiigyi minisztériuma 2024. november 18-an azzal a kezdeményezéssel
fordult az Orszdgos Biroi Tanacs (OBT) tagjaihoz, az Orszdgos Birdsagi Hivatal (OBH)
elnokéhez és a Kuria elndkéhez, hogy négyoldali megallapodast kivan kotni veliik, amelynek
tartalma egyrészt az igazsagszolgaltatasban dolgozdk anyagi megbecsiilése, masrészt pedig az
igazsagszolgaltatas hatékonysaganak javitasa. Az OBT a megallapodas tervezetét soron kiviil
a 2024. november 20-i rendes iilésének napirendjére vette, majd a tervezetet az iilésen
megyvitatta és elfogadta.

A torténtekkel kapcsolatban az alabbi megallapitasokat kivanom tenni.

Az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerint Magyarorszadg fiiggetlen, demokratikus
jogallam, amelynek miikodése a C) cikk (1) bekezdése szerint a hatalom megosztasanak elvén
alapszik. A hatalommegosztas gyakorlati megvalosuldsat az Alaptérvény nem fejti ki, de a
montesquieu-i elvek 4ltalanosan ismertek, ennek alapjan pedig kijelenthetd, hogy a
hatalommegosztas elsddlegesen azt jelenti, hogy az allamhatalom egyes feladatait az allam
kiilonbozd, egymastol fiiggetlen szervei gyakoroljak. Jelenti ugyanakkor ez az alkotmanyos
elv azt is, hogy egyik szerv sem veheti el a mésik szerv Alaptorvényben lefektetett feladatat,
akaratat nem kényszeritheti r4 masik szervre, tevékenysége nem iranyulhat a masik szerv
alarendelésére. Az egyes szervek egymast ellendrzik, €s biztositjak, hogy egyik szerv se
juthasson az Alaptorvényben rogzitettnél nagyobb hatalomhoz, ezen tevékenységiiket
azonban csak az Alaptorvény keretei kozott végezhetik. Szorosan Osszefligg ez az értelmezés
azzal, az Alaptorvény C) cikk (2) bekezdésében kifejtett alapelvvel, hogy senkinek a
tevékenysége nem iranyulhat a hatalom erdszakos megszerzésére vagy gyakorlasara, illetve
kizarolagos birtoklasara.

Egy allam csak akkor miikddhet jol, ha az Alaptdrvényben rogzitett szervei egyiittmiikodnek
egymassal, az Alaptorvényben rogzitett valamennyi szerv a tevékenységét az allampolgarok
megbizasabol, azok érdekében koteles kifejteni, ez pedig csak a szervek egyiittmiikodésével
lehet hatékony. Az dllam egyes szerveinek folyamatos egyeztetése, a szervek kozotti
kommunikécio ezért alapvetd fontossagu. Az allam egyes szerveinek tehat feladata egymas
ellendrzése, de éppen ugy feladata alkotmédnyos kotelezettségeik teljesitése sordn egymassal
egylttmiikddni.

Az Alaptorvény az allam egyes szerveiként nevesiti a Kormanyt és a birdsagokat, a
birosagokon beliil pedig az OBT-t. Erre tekintettel ezen szervek is egylittmiikodésre kotelesek,
igy nincs kivetnivalo abban, s6t, alapvetd fontossdgl, hogy ezen szervek egymadssal
egyeztetéseket folytatnak. Ezen egyeztetéseknek nincsenek pontosan meghatdrozott jogi
keretei, és nincs jogi eszkozokkel meghatarozva az sem, hogy az egyeztetéseken megbeszélt
kérdések milyen formaban keriiljenek rogzitésre. Mivel a jogszabalyok nem irnak eld
egylttdontési kotelezettséget (jogosultsagot) a Kormany, az OBT, az OBH ¢és a Kuria kozott,
ezért jogi kotderejli megallapodéds rogzitése sem sziikséges, sot, ilyen nem is lehetséges,
hiszen annak jogszabalyi alapja nincsen. Az elvart egyiittmiikddési kotelezettségre és arra
figyelemmel, hogy az egyeztetés soran megbeszélteket rogziteni kell, nem lehet kivetnivalot
talalni abban, ha ilyen egyeztetések soran valamiféle szandéknyilatkozatban vagy
emlékeztetOben rogzitik a felek az allaspontjaikat.



2024. november 20-an ,,Megallapodas” elnevezésii iratot irtak ala a fenti szervek képviseldi.
Az ilyen ,,négyoldali megallapodasnak™ nincsenek jogi alapjai, igy jogilag nem definialhato,
hogy az milyen jogokat és kotelezettségeket teremt. Ugyanakkor ha biroként egy perben olyan
okiratot kellene elbiralnom, amelynek a megnevezése ,,megallapodas”, és amely konkrét
rendelkezéseket tartalmaz, nem a felek allaspontjait rogziti, hanem ugy jelenik meg, hogy az
abban rogzitettek valamennyi fél egybehangzé akaratnyilvanitasanak mindsiilnek, azt én jogi
kotéerdvel bird akaratnyilvanitdsnak értékelném, amelybdl a felekre nézve jogok és
kotelezettségek keletkeznek. Ebben az esetben azonban ilyen dokumentum elfogadasanak,
vagyis jogok ily modon torténd szerzésének és kotelezettségek ily mddon torténd vallalasdnak
nincsenek meg a jogi alapjai, a birésagi mint allamhatalmi szervezetben tisztséget betoltd
személyek ilyen nyilatkozatot nem tehetnek.

Minderre tekintettel a birdsagi szervezet részérdl eljard képviselok akkor jartak volna el
helyesen, ha a megallapodast nem irjak al4, pusztan annak formajara tekintettel.

Tovéabbi vizsgélatot igényel a megallapodas elfogadasanak modja. A megallapodas targya
egyrészt a birdsagi szervezetben dolgozdk béremelése, masrészt pedig a birdsagi szervezet
atalakitasa, a birova valas feltételeinek megvaltoztatisa. A béremelés hossza 1d6 ota igény a
birdsagi szervezetben, arrdl tervezetek, szamitasok késziiltek, a megallapodas tovabbi elemei
azonban eddig ismeretlenek voltak. 1d6rdl-idére felmeriilt ugyan a birdsagi szervezetben a
birdsagi rendszer Aatalakitdsanak sziikségessége (elsOsorban az érkezd ligyek szdmanak
csokkenése okan), de ezzel kapcsolatban a birak széles korének tudomasa szerint pontos
tervek nem késziiltek. A biroi also- és felsd korhatar felemelése pedig még kevésbé volt eddig
megbeszélések targya. Mindezekre tekintettel ha a béremelés tekintetében lehetséges is
valamilyen szadndéknyilatkozatot kiadni, a megallapodas tovabbi elemei tekintetében nem,
azokat ugyanis részletesebb vizsgalatnak kell alavetni, nem lehetséges, hogy a birdsagi
szervezet €s a birova valas szabdlyainak alapjait érinté kérdésben érdemi nyilatkozatot
lehessen tenni ugy, hogy a birosagi tisztségviselok a tervezetrdl 2024. november 18-an
szereznek tudomast, és arrol 2024. november 20-an mar donteniiik kell, vagyis az abban
foglaltak atgondoldsara maguknak is csak egyetlen napjuk maradjon. Ez a gyorsasag nem
engedi a kérdésben az alapos elmélyiilést, az érvek és ellenérvek iitkoztetését, alternativ
megoldasok megfontolasat, amelyek egy megalapozott dontés alapfeltételei lennének. A
szervezeti atalakitasok és a birova valas feltételeinek megvaltoztatasa részletes szakmai és
tarsadalmi vita utan lehetséges csak, ami iddigényes.

Minderre tekintettel a birdsagi szervezet részérdl eljardo képviselok akkor jartak volna el
helyesen, ha a megallapodast nem is veszik a 2024. november 20-i iilés napirendjére.

Végiil foglalkozni kell azon érvekkel is, amelyek szerint a megallapodas megkdtésére azért
volt sziikség, mert a birdsagi szervezetben dolgozok béremelése nem varhatott tovabb, a
béremelés elmaraddsa a birdsagok mitkddésében sulyos zavarokat okozhat. Ezen zavarokat
mindannyian érezziik a mindennapok soran, azok nem a jovoben fenyegetnek, hanem tiszta ¢és
jelenvald veszElyt jelentenek. A kérdéssel az utdbbi idében az OBT is szinte minden iilésén
foglalkozott, szamitasok ¢és kimutatasok késziiltek. Az azonnali és jelentés mértéki
béremeléssel az igazsagszolgéltatas minden szerve €s vezetdje egyetértett, az érdeképviseleti
szervek és a birésagokhoz kotddo tarsadalmi szervezetek is tdmogattak, azzal egyetértését
fejezte ki a Kormany is. A béremelésre az akarat tehat a megallapodast alairé minden szerepld
részEérdl fennallt. A birdsagi béremelés természetesen koltségvetési kérdés is. Ugyanakkor a
Kormany 4ltal egyoldalian megfogalmazott megallapodas-tervezet jelentOsnek tlind
béremelést tartalmazott, a Kormany pedig kotelezettséget vallalt annak 2025. januar 1-tol



torténd bevezetésére, igy tehat a béremelésre a koltségvetési fedezet is egyértelmiien megvan.
Nincs tehat észszerli indok a béremelés elmaraddsira. A megallapodds nem tartalmaz
rendelkezést arra nézve, hogy miért kell a béremelés és a szervezeti atalakitas kérdését
Osszekapcsolni, ¢€s err6l a kormdnyzati kommunikaciobol sem lehet kovetkeztetni.
Természetesen lehetséges, hogy a szervezeti atalakitds soran esetlegesen megtakaritott pénz
lehet a béremelés fedezete, ez azonban egyrészt sosem mertiilt fel érvként, masrészt pedig
ilyen érv csak pontos litemterv és pontos szdmitasok megléte esetén lehet megalapozott,
ilyenekre azonban szintén sosem torténtek hivatkozasok, tudomédsom szerint ilyenek nem
léteznek. Mar csak azért sem képzelhetd el, hogy a béremelés fedezetét a szervezeti
atalakitasok képeznék, mert a béremelést a Kormany maga is 2025. januar 1-jétdl tervezi, mig
a szervezeti atalakitdsoknak ugyan idOpontja ¢és iitemezése nem keriilt rogzitésre a
megallapodasban, de a hirek szerint azok 2026. januar 1-t6l 1épnének hatalyba. Logikailag is
kizart tehat, hogy a szervezeti atalakitas és a birdsagi béremelés egymassal 6sszefliggenének,
hiszen egy korabbi béremelés pénziigyi feltételeit nem lehet egy késdbbi szervezeti
atalakitasbol megteremteni. Erre tekintettel pedig a két kérdés dsszekapcsolasa joggal veti fel
azt, hogy az Osszekapcsolas nyomasgyakorlas céljaval tortént. Ez pedig a fent kifejtett
alkotmanyos elvekkel nem egyeztethetd Ossze, egy demokratikus jogallamban a
hatalommegosztas egyik szerepldje nem kényszeritheti akaratdt a hatalommegosztas masik
szerepldjére, az alkotmanyosan Ot megilletd jogosultsigot nem hasznalhatja arra, hogy
maganak a masik szerepld karara eldnyt szerezzen. A Kormany eljardsa tehat az
Alaptorvénybe Titkozik, amikor a szamdara az Alaptorvény altal biztositott jogosultsagok
gyakorlasat (béremelés és szervezeti atalakitas torvényi €s esetleg rendeleti szabalyozéasa) a
birdsagi szervezet altala meghatarozott formaju és tartalmu egytittmiikodéséhez koti.

Minderre tekintettel a birdsagi szervezet részérdl eljard képviselok akkor jartak volna el
helyesen, ha a két kérdés Osszekapcsolasat kategorikusan visszautasitjak, és a megallapodas
alairasat ezen okbol annak tartalmanak megfontolasa nélkiil elutasitjak.

A fent kifejtettek alapjan a megallapodas-tervezetben el6terjesztett, a birdsagi szervezet
atalakitasara és a birdva valas feltételeinek megvaltoztatasara vonatkozd elképzelések tobb
okbdl sem lehettek volna jelenleg érdemben vizsgalhatok, igy minden ezekkel kapcsolatos
allaspont egyeldre ido elotti.

Budapest, 2024. november 29.
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